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1.

RELATORIO

Trata-se de

IRREGULARIDADES NO CONCURSO PUBLICO DE
EDITAL N° 01/2025 - EXERCICIO 2025

SECRETARIA DA SAUDE

2025

SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO PIAUI -
06.732.291/0001-99

LUCIA MARIA DE SOUSA AGUIAR DOS SANTOS -
PRESIDENTE DO SINDICATO

RAFAEL FONSECA LUSTOSA, OAB/PI n° 9.616
(Procuracéo a peca n° 6)

GILVAN CARNEIRO DE ANDRADE FILHO, OAB/PI n°
11.327 (Procuracéo a peca n° 6)

PABLO FORLAN NOGUEIRA HOLANDA, OAB/PI n° 11.330
(Procuracéo a peca n° 6)

KAIRON RUBENS NOGUEIRA DE CASTRO CARVALHO,
OAB/PI n°11.537 (Procuracao a peca n° 6)

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - DIRCEU
HAMILTON CORDEIRO CAMPELO (atual Secretario)
GLEYCIARA DE MOURA BORGES, OAB/PI n° 24.398
(Procuracéo a peca n° 23.2)

WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL
ALVARENGA

LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada

pelo Sindicato dos Médicos do Estado do Piaui (SIMEPI), noticiando supostos
vicios estruturais no Concurso Publico da Secretaria de Estado da Saude do Piaui
(SESAPI), regido pelo Edital n° 01/2025, especialmente quanto ao quantitativo/perfil
de vagas e a alegada manutencédo de vinculos néo efetivos na prestacéo de servicos
meédicos.

A inicial aduz, em sintese, as seguintes inconsisténcias:

a) Insuficiéncia de vagas e auséncia de cadastro de reserva:
oferta de quantitativo irris6rio para cargos médicos e inexisténcia
de cadastro de reserva em diversas especialidades, o que
comprometeria o planejamento da forca de trabalho;
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b) Descompasso legal: discrepancia entre o nimero de cargos
efetivos criados pela Lei Complementar n°® 90/2007 e n°® 153/2010
(1.760 cargos) e as vagas efetivamente ofertadas no certame;

¢) Omissao no redimensionamento dos cargos e do histérico
deficiente de concursos publicos: realizacdo do dltimo
redimensionamento legal do quantitativo de cargos de médico no
ano de 2010, compromete 0 adequado planejamento orgamentéario
e pessoal.

d) Auséncia total de vagas para médicos generalistas:
auséncia total de vagas para médicos plantonistas/generalistas,
essenciais para a rede estadual de urgéncia e emergéncia;

e) Terceirizacdo da gestdo hospitalar e precarizacao:
manutencdo de um modelo de contratagdo precéaria Vvia
Organizagfes Sociais e Sociedades em Conta de Participagéo
(SCP), em possivel burla ao concurso publico e descumprimento
da ADI n° 1923.

Por despacho a peca n° 8, determinou-se ao denunciante a
complementacdo da documentacao de legitimidade. Em atendimento, por meio
da peca n°® 11.1, o denunciante cumpriu a determinacdo e, na mesma oportunidade,
acrescentou alegacdes acerca da auséncia de vagas para médico em regime
ambulatorial (20h semanais) e em especialidades apontadas. Ainda na peca n°
11.1, reiterou e reforgou o pedido liminar, requerendo a suspensado imediata do
certame quanto aos cargos meédicos, com adequacado do edital e reabertura de
inscricdes.

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia — DFPESSOAL para andlise e manifestacdo quanto a necessidade ou
ndo de adocdo de medidas cautelares, nos termos do art. 227 e art. 452 do
Regimento Interno TCE/PI (peca n° 15).

De posse dos autos, a unidade técnica concluiu pela auséncia dos
requisitos fumus boni iuris e o periculum in mora, ao entender que as alegacfes
referem-se a questbes de cunho organico-administrativo e que nao houve a
constatacdo de falha grave impeditiva do prosseguimento do concurso. Ressaltou
ainda o acompanhamento concomitante do concurso em questdo, com verificagao
de impropriedades pontuais, quando do lancamento do edital, jA comunicadas ao
gestor (pecas n° 17 e 18). Contudo, sugeriu a apuracdo em via processual
convencional, com a citagao do gestor para a prestacdo de esclarecimentos.

Diante da necessidade de maior aprofundamento para formacéo do juizo
para apreciacao do pedido cautelar, determinou-se a oitiva prévia do atual Secretario
de Estado da Saude do Piaui, para manifestacdo preliminar, bem como para a
juntada de documentos e informacdes disponiveis e pertinentes necessarias a
apreciagao da cautelar, relativas ao Concurso Publico — Edital n® 01/2025 (peca n°
19).
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Em atendimento, o gestor apresentou manifestacdo, aduzindo, em
sintese, que o certame observou os Decretos Estaduais n° 23.995/2025 e n°
24.036/2025, os quais autorizaram a realizacdo do concurso e definiram a
distribuicdo das vagas. Sustentou, ainda, que a modelagem do certame observou
planejamento administrativo realizado no ambito do Estado, que o edital contempla
cadastro de reserva para diversos cargos, inclusive médicos, e que a rede estadual
de saude possui vocacédo voltada a média e alta complexidade, o que justificaria a
priorizacdo de determinadas especialidades médicas. Alegou, outrossim, que a
auséncia de meédicos generalistas estaria relacionada a organizacéo federativa do
servico de atencdo primaria, bem como que a atuacdo complementar de
Organizacdes Sociais insere-se na politica publica atualmente adotada para parte
da rede assistencial (pecgas n° 23.1 a 23.4).

ApoOs a juntada da resposta da SESAPI, o SIMEPI apresentou nova
manifestacéo, na qual sustenta, em resumo, que o gestor ndo atendeu integralmente
as determinacfes constantes do despacho de citagdo, por limitar-se a justificativas
genéricas, sem demonstrar, documentalmente, os critérios utilizados para definicao
do quantitativo de vagas, das especialidades contempladas e da exclusdo de outras.
Reitera, ainda, as alegacbes relativas a auséncia de  médicos
generalistas/plantonistas, a inexisténcia de vagas em determinadas especialidades e
a fragilidade do cadastro de reserva em algumas areas, argumentando, ainda, que a
carreira médica possuiria disciplina legal propria, o que exigiria exame mais detido
acerca da suficiéncia juridica dos atos autorizativos que antecederam o edital
(Protocolo n® 002789/2026).

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

No que concerne ao pleito cautelar, registre-se que esta decisao se pauta
em juizo de cognicdo sumaria (perfunctéria), proprio das medidas de urgéncia,
objetivando resguardar o interesse publico e a eficacia do provimento final, sem,
contudo, ser um prejulgamento.

O deferimento de providéncias cautelares exige a presenca concomitante
do periculum in mora — traduzido no risco concreto de dano ou prejuizo a eficacia
da decisdo de mérito — e do fumus boni iuris, entendido como a plausibilidade do
direito alegado.

Sobre os provimentos cautelares no &mbito desta Corte, disciplinam os
artigos 87 da lei n° 5.888/2009 e 450 da Resolucdo TCE/PlI n° 13/11,
respectivamente:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao eréario ou a direito alheio, ou de risco de ineficicia da deciséo
de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada;
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Art. 450. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario
ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito, ou diante de
situacdo especifica que possa causar dano irreparavel ou de dificil
reparacao para o interesse e/ou para o patrimonio publico, além do que esta
previsto no art. 449, o relator ou o colegiado competente podera,
motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou sem a
oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87 da Lei
Estadual n° 5.888/2009.

No presente caso, a questao submetida consiste em verificar se, em sede
de juizo preliminar, estdo presentes 0s requisitos necesséarios para a concessao de
medida liminar destinada a suspender o Concurso Publico regido pelo Edital n°
01/2025 da SESAPI, em razdo das alegac¢des de insuficiéncia do planejamento, do
dimensionamento das vagas médicas ofertadas, bem como da auséncia de
determinados perfis e especialidades apontados pelo denunciante.

Nesse contexto, o controle cautelar exercido por esta Corte deve verificar
se o0 certame impugnado observa, em sua modelagem, os deveres de legalidade,
motivacdo e eficiéncia administrativa, sem perder de vista que o préprio concurso
publico constitui instrumento constitucionalmente prestigiado de provimento de
cargos efetivos, conforme art. 37 da Constituicdo Federal, caput e inciso Il.

No caso concreto, 0 denunciante sustenta, em sintese, que o edital teria
ofertado quantitativo insuficiente de vagas para médicos, deixado de contemplar
determinadas especialidades e perfis assistenciais e mantido l6gica de provimento
dissociada da realidade da rede estadual, em contexto de persisténcia de
contratacdes precarias. ApOs a resposta da SESAPI, o sindicato reiterou que o
gestor ndo teria apresentado os documentos técnicos aptos a demonstrar o efetivo
dimensionamento das vagas, como determinado em despacho de oitiva prévia.

Em sede de cognicdo sumaria, verifica-se que a denuncia veicula
questionamentos relevantes e acompanhados de indicios minimos, os quais
recomendam o aprofundamento da instrucdo. Todavia, os elementos até entdo
juntados aos autos nao se revelam suficientemente robustos para demonstrar, de
plano, ilegalidade manifesta apta a justificar a suspenséo imediata do certame.

Com efeito, a resposta apresentada pela SESAPI n&o se mostrou
suficiente para atender integralmente ao quanto solicitado no despacho anterior,
porquanto nao trouxe, de forma documentalmente demonstrada, os elementos
técnicos especificos que teriam embasado o dimensionamento das vagas médicas e
a composicao do perfil dos cargos ofertado.

Consigna-se que os documentos e informacgdes requisitados no despacho
a peca n° 19 correspondem a elementos prévios e inerentes ao planejamento, a
motivacdo e a conformacdo administrativa do certame, os quais, ordinariamente,
devem anteceder a divulgagéo do edital e permanecer sob guarda da Administracao.
Tal circunstancia, contudo, deve ser compreendida, neste momento, como fator que
indica a necessidade de instrucdo complementar, e ndo como elemento que,
isoladamente, autorize concluir pela procedéncia cautelar solicitada.

Em outros termos, a insuficiéncia técnica da manifestacdo da SESAPI
ndo equivale, por si s6, a demonstracdo positiva da irregularidade apontada,
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nem autoriza, em juizo preliminar, converter a auséncia de esclarecimentos
exaustivos em prova bastante para suspenséo do concurso em questao.

Nesse mesmo sentido, cumpre registrar que o Edital n® 01/2025 ja foi
objeto de fiscalizacdo prévia por esta Corte, por intermédio da DFPESSOAL, logo
apos sua publicacdo, ocasido em que foram examinados aspectos relacionados a
legalidade do certame, a conformidade com a legislacdo de regéncia, a critérios
editalicios, dentre outros quesitos legais. Nado obstante tal controle prévio, e ja de
posse da presente denlncia e dos elementos posteriormente juntados, a
manifestacdo mais recente da unidade técnica nédo identificou, em juizo
preliminar, motivos suficientemente robustos para recomendar a suspenséo
do concurso, sem prejuizo do prosseguimento da instrucao.

Assim, embora se identifiquem elementos que justificam o
prosseguimento da fiscalizacdo e a continuidade da instrucdo, ndo se mostra
caracterizado, em grau bastante, o fumus boni iuris necesséario a suspenséo
imediata do concurso, uma vez que os dados atualmente disponiveis ainda nao
robustecem, de forma suficiente, as alegacfes deduzidas para esse especifico fim
cautelar.

Também néo se encontra presente, em intensidade adequada, o requisito
do periculum in mora para a providéncia extrema solicitada.

Ao contrario, no presente caso, mostra-se mais evidente o risco de dano
reverso ao interesse publico, pois a suspensdo do certame, as vésperas da
prova, além de impactar despesas ja realizadas com sua organizagao,
comprometeria a reposicdo de pessoal ndo apenas nos cargos médicos
guestionados, mas também em outras categorias essenciais da saude
(enfermeiros, farmacéuticos, assistentes sociais, fisioterapeutas, psicélogos,
nutricionistas, cirurgides-dentistas, dentre outros). Ademais, a luz do calendario
eleitoral, tal providéncia poderia reduzir significativamente a utilidade pratica de
eventuais nomeacgdes ainda no corrente ano, com o efeito paradoxal de prolongar
a manutencéo de vinculos precarios - que também integra a controvérsia desses
autos.

Ainda, na pratica, ndo se evidencia perigo de demora em grau suficiente
para justificar a suspensédo das provas designadas para 15/03/2026, uma vez que a
manutencdo dessa etapa do certame ndo impede que esta Corte, apos
instrucdo mais aprofundada, adote providéncias corretivas eventualmente
cabiveis quanto aos cargos questionados. Ao contrario, a realizacdo das provas
preserva a utilidade pratica do concurso, mantendo disponiveis candidatos
aprovados para eventual aproveitamento futuro, caso o exame de mérito aponte a
necessidade de ajustes no quantitativo ofertado ou em outros aspectos do edital.

Assim, ainda que subsistam davidas quanto a suficiéncia do planejamento
das vagas médicas, a paralisacdo integral do certame, neste momento, revela-se
providéncia desproporcional, apta a gerar prejuizo mais amplo do que aquele que se
pretende evitar, ou seja, 6nus reverso ao interesse publico, hipotese vedada pelo
art. 457 do Regimento Interno.

Portanto, a conclusdo que se impde, nesta fase processual, € a de que a
denuncia apresenta elementos suficientes para justificar o prosseguimento da
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instru¢cdo, mas ndo redne, por ora, pressupostos bastantes para amparar a
suspenséo cautelar do concurso.

Desse modo, reputo prudente indeferir o pedido liminar, sem prejuizo
do aprofundamento da andlise técnica, inclusive quanto a suficiéncia da resposta
apresentada pela SESAPI e a adocdo, se cabivel, de providéncias corretivas,
recomendacdes, alertas ou outras medidas proporcionais no curso da instrucao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que, nesta fase processual, ndo se
mostram presentes, em grau suficiente, os pressupostos autorizadores da medida
cautelar pleiteada, decido:

a) Pelo indeferimento do pedido de medida cautelar de suspensao do
concurso, diante do n&o preenchimento dos requisitos para
concessao;

b) Pelo encaminhamento dos autos a Secretaria de Processamento e
Julgamento para a publicacdo desta deciséo;

c) Pela citagdo, por meio de servidor designado pela Presidéncia do
Tribunal, nos termos do art. 267, V, do Regimento Interno do TCE-PI,
do Sr. Secretario de Estado da Saude, Sr. Dirceu Hamilton
Cordeiro Campélo, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, contados da juntada do instrumento de citagcdo aos autos,
conforme o artigo 259, inciso IV, do Regimento Interno do TCE-PI,
apresente defesa escrita, acompanhada da documentacao pertinente,
acerca dos fatos narrados na denuncia e dos elementos
posteriormente carreados aos autos (Pecas n°® 1, 11.1 e Protocolo n°
002789/2026).

Consigno, para tanto, que as manifestacdes até entdo apresentadas
em sede de oitiva prévia ndo se revelaram suficientes para atender
integralmente ao solicitado no despacho anterior a peca n° 19,
especialmente no que se refere a demonstracdo técnica do
planejamento das vagas médicas. Assim, devera o responsavel, no
mesmo prazo da defesa, apresentar, de forma complementar, a
documentagdo e os esclarecimentos pertinentes, especialmente
quanto:

| — aos registros ou documentos equivalentes que indiquem os critérios
adotados para a definicdo do quantitativo de vagas e do cadastro de
reserva, incluindo os subsidios de planejamento e motivacdo do
provimento (levantamento de caréncia, lotagcdo, necessidades),
inclusive, se existente, estudo formal de dimensionamento da forca de
trabalho médica, com referéncia a metodologia/parametros utilizados;
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I — aos registros e esclarecimentos administrativos quanto a
composicao do perfil de vagas do edital, especialmente quanto a
cobertura assistencial relativa a generalistas/plantonistas nos servi¢cos
de urgéncia/emergéncia, ambulatorial (20 horas semanais), e as
especialidades apontadas na peca n°® 11.1, com indicacdo suméria da
forma de cobertura assistencial prevista;

Il — ao impacto financeiro da manutencdo de contratacfes
precarias relacionadas aos servicos médicos;

IV — & forma atualmente adotada para selecdo e contratacdo de
médicos no modelo de gestdo por Organizagcfes Sociais (0S),
bem como aos mecanismos de acompanhamento, fiscalizacéao,
controle e afericdo dos servi¢os por eles prestados.

Consigno, ainda, que na auséncia de documento formal, devera o
responsavel declarar expressamente a inexisténcia e prestar
esclarecimento sumario.

No Oficio de Citacdo deve ser ressaltado que, caso a Peticdo de
Defesa seja subscrita por advogado que ndo esteja constituido por
Procuracdo, devera o advogado subscritor requerer juntada do
instrumento procuratério ao Processo, no prazo de quinze dias, a
contar da data do protocolo da referida Peticdo de Defesa, na forma
definida no Cadigo de Processo Civil.

Em caso de frustracdo de citacdo pelos Correios, autoriza-se a SEO
gue proceda a citacdo por edital, nos termos do artigo 267, paragrafo 2°
do Regimento Interno. Ademais, caso as defesas sejam entregues
tempestivamente a este Tribunal pelos responsaveis, ficard a SEO
autorizada a fazer sua juntada aos autos, como também, caso as
justificativas sejam enviadas intempestivamente, fica a unidade
autorizada a fazer sua devolucéo.

Ressalte-se ao jurisdicionado que o siléncio implicar4d em revelia, nos
termos do artigo 246, inciso VII, do Regimento Interno, atraindo a
presuncao de veracidade dos fatos narrados e o transcurso dos prazos
subsequentes independentemente de nova intimacdo, conforme dispde
0 artigo 142, § 2°, da Lei Organica n° 5.888/2009.

d) Pelo encaminhamento dos autos a DFPESSOAL, apds o transcurso
do prazo, com ou sem manifestacdo, para andlise do contraditorio,
podendo a wunidade, se entender necessario ao adequado
esclarecimento, requisitar novos documentos e informagdes, com
prazo certo, especialmente quanto aos pontos indicados na alinea
anterior, “c”’;

e) E, por fim, ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
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Gabinete da Conselheira, Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga, em Teresina, data da assinatura eletronica.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora

Av, Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 6401 8-900)
B0y 3215-3800 | CTNHP); 05.818.935/0001-01 ‘]’T%’Rl?

tee@ice. pi.gov,br

Q
o
(=]



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 27 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

34* ¥F*H*3-44 WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL | 13/03/2026 10:10:28

Protocolo: 015666/2025
Cédigo de verificagao: DEBA51A1-158E-41D6-8B7A-BF87E6D78DDD

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagido acima. Gerado em 13/03/2026 10:43



