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AO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI -
TCE/PI

SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO PIAUI -
SIMEPI, entidade sindical representativa da categoria médica no Estado do
Piaui, no exercicio de suas atribui¢Ges estatutarias e do direito de peti¢ao
assegurado pelo art. 5°, XXXIV, “a”, da Constitui¢io Federal, vem,
respeitosamente, a presenca deste Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PIAUI - TCE/PI, apresentar a presente
REPRESENTACAO em face de graves irregularidades estruturais
relacionadas ao Concurso Publico da Secretaria de Estado da Saude do
Piaui — SESAPI (Edital n°® 01/2025), notadamente quanto a insuficiéncia
deliberada de vagas e de Cadastro de Reserva para cargos médicos, a
auséncia total de vagas para médicos generalistas/plantonistas nos
servigos de urgéncia e emergéncia, bem como a manutengio estrutural de
modelo de contratagio precaria de médicos, com repercussoes diretas sobre
a legalidade, a economicidade, a eficiéncia do gasto publico e a
continuidade do servigo publico essencial de saude, pelos fundamentos a
seguir expostos.

1. DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PIAUI

Nos termos do art. 71 da Constitui¢do Federal, aplicado aos
Estados por simetria constitucional, bem como da Constitui¢io do Estado
do Piaui e da Lei Organica do TCE/PI, compete a este Tribunal o exercicio
do controle externo da Administragdo Publica, abrangendo a fiscalizagao da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
administrativos.
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Tal competéncia alcanca, de forma direta, os concursos publicos,
o planejamento da for¢a de trabalho, a contratagio de pessoal, os
contratos de gestdo com Organizagdes Sociais e quaisquer atos que
impliquem impacto financeiro ao erario e risco a continuidade de servigos
publicos essenciais, como ¢ o caso da saide.

A presente Representagdo insere-se, portanto, no nucleo tipico de
atuacao desta Corte, por tratar de planejamento deficiente de pessoal
médico, possivel burla indireta ao concurso publico ¢ manutengio de
modelo estrutural mais oneroso e menos eficiente ao erario.

2. DA INSUFICIENCIA DELIBERADA DE VAGAS E DE
CADASTRO DE RESERVA PARA MEDICOS NO EDITAL N°
01/2025

O Edital n° 01/2025 da SESAPI prevé quantitativo
absolutamente irris6rio de vagas para cargos médicos, em diversas
especialidades, muitas delas limitadas a apenas 01 (uma) vaga, em inumeros
casos sem qualquer formagio de Cadastro de Reserva.

Tal modelagem compromete frontalmente a finalidade
constitucional do concurso publico, que ndo se limita a mero rito formal,
mas constitui instrumento essencial de:

. planejamento da forga de trabalho;

. provimento continuo dos cargos existentes;
. reposigoes ao longo da validade do certame;
. garantia da eficiéncia administrativa.

A inexisténcia ou a previsio minima de Cadastro de Reserva,
sobretudo em cargos médicos de dificil provimento, impede a reposigao
de profissionais, cria elevado risco de fracasso do certame e obriga a
Administragdo a recorrer a contratagées emergenciais, temporarias ou
terceirizadas, sabidamente mais onerosas ao erario, em afronta direta aos
principios da economicidade e da eficiéncia, matérias tipicas de controle por
este Tribunal.

3. DO DESCOMPASSO ENTRE O QUANTITATIVO LEGAL DE
CARGOS EXISTENTES E AS VAGAS OFERTADAS

A carreira de Médico no ambito do Poder Executivo Estadual foi
instituida pela Lei Complementar n® 90/2007, que criou 1.550 (mil
quinhentos e cinquenta) cargos efetivos de médico, posteriormente
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ampliados para 1.760 (mil setecentos e sessenta) cargos pela Lei
Complementar n°® 153/2010, quantitativo que permanece formalmente
vigente até a presente data.

Naio obstante a existéncia legal de 1.760 cargos efetivos, o edital
em analise oferta nimero infimo e simboélico de vagas, revelando flagrante
descompasso entre:

. o quadro legalmente existente;
. a dimensao da rede estadual de saude;
. e a real necessidade assistencial da populagio.

Tal discrepancia evidencia grave falha de planejamento
administrativo, caracterizando omissao relevante do gestor publico no
dimensionamento da for¢a de trabalho médica, com reflexos diretos na
eficiéncia do gasto publico e na qualidade da assisténcia, aspectos que
justificam atuacdo corretiva desta Corte de Contas.

4. DA OMISSAO NO REDIMENSIONAMENTO DOS CARGOS E
DO HISTORICO DEFICIENTE DE CONCURSOS PUBLICOS

Registre-se que o ultimo concurso publico para cargos efetivos
de médico no Ambito da SESAPI ocorreu no ano de 2017, com oferta de
apenas 32 (trinta e duas) vagas, numero manifestamente incompativel com
o quantitativo legal de cargos existentes e com a dimensao da rede estadual de
saude.

Além disso, o ultimo redimensionamento legal do
quantitativo de cargos de médico ocorreu no ano de 2010, ou seja, ha mais
de 15 (quinze) anos, periodo no qual:

. houve expressiva ampliagdo da rede estadual de saude;
. foram inauguradas novas unidades hospitalares e
servigos especializados;

. aumentou significativamente a demanda assistencial da
populagio;

. intensificou-se a judicializacao da saude.

A manutenc¢ao de um quantitativo de cargos definido ha mais de
década ¢ meia, sem qualquer atualizagdo estrutural, evidencia omissao
administrativa continuada, em afronta aos principios da eficiéncia,
razoabilidade e continuidade do servigo publico, além de comprometer o
adequado planejamento or¢amentario e de pessoal.
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5. DA AUSENCIA TOTAL DE VAGAS PARA MEDICOS
GENERALISTAS NOS SERVICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA

Causa especial indignagao institucional e elevada preocupagio
sob a 6tica do controle externo o fato de que o Edital n® 01/2025 nio prevé
absolutamente nenhuma vaga para médicos generalistas/plantonistas,
apesar de o Estado do Piauf manter extensa e capilarizada rede de Hospitais
Regionais, UPAs e servigos de urgéncia e emergéncia, que funcionam de
forma continua e ininterrupta.

Tal omissao:

. evidencia desconexido entre o planejamento do
concurso e a realidade assistencial;

. reforca a terceirizagdo e a contratagao precaria;

. onera o erario, diante de vinculos mais caros e instaveis;

. compromete a continuidade e a seguranga da

assisténcia a populagio.

Nao se trata de mero lapso administrativo, mas de opgao
deliberada de politica de pessoal, cujos efeitos financeiros e operacionais
demandam intervengao corretiva deste Tribunal.

6. DA TERCEIRIZACAO DA GESTAO HOSPITALAR E DO
DESCUMPRIMENTO DA ADI 1923

Paralelamente ao esvaziamento do concurso publico, o Estado do
Piaui transferiu a gestdo de unidades hospitalares da rede estadual a
Organizagbes Sociais, delegando a essas entidades a contratagio de
profissionais de sadde.

Todavia, tais entidades nao vém observando a decisio
vinculante do STF na ADI 1923, que impode, ainda que fora do regime
estatutario, a realizacio de processos seletivos publicos, objetivos,
impessoais e transparentes quando utilizados recursos publicos.

A auseéncia de critérios publicos:

. tragiliza a impessoalidade;
. dificulta a rastreabilidade dos gastos;
. compromete a economicidade dos contratos de gestio;
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. e obstaculiza o controle externo, impondo a necessidade
de auditoria especifica por esta Corte de Contas.

7. DA CONTRATACAO DE MEDICOS POR SOCIEDADE EM
CONTA DE PARTICIPACAO (SCP)

As Organizagoes Sociais véem impondo aos médicos a contratacao
por meio de Sociedade em Conta de Participagao (SCP), modelo
juridicamente inadequado para a prestacao direta de servicos médicos.

Tal pratica:

. dificulta a fiscalizagdo dos pagamentos;

. mascara despesas com pessoal;

. tragiliza a transparéncia;

. compromete o controle do gasto publico;

. e cria discriminacgdo injustificada em relacao aos demais

profissionais contratados sob regime celetista.

8. DO RISCO CONCRETO DE DANO AO ERARIO, A EFICIENCIA
E A CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

A combinac¢io de concurso publico esvaziado, auséncia de
provimento efetivo dos cargos existentes, terceirizagdo ampla e
prolongada com vinculos juridicos atipicos e precarios cria ambiente
propicio a ineficiéncia administrativa, ao desperdicio de recursos publicos
e a0 comprometimento da continuidade do servigo publico essencial de
saude, configurando risco concreto de dano ao erario, o que justifica atuagao
preventiva e corretiva deste Tribunal.

9. DA CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR OMISSAO

A conduta estatal descrita nesta Representagao revela, em tese, a
pratica de ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
OMISSAOQO, notadamente pela:

. manutengdo consciente e prolongada de modelo
precario de contratagio;

. omissdo reiterada no redimensionamento legal dos
cargos médicos, apesar da ampliagdao da rede estadual de saude;
. esvaziamento deliberado do concurso publico,
mediante oferta simbolica de vagas;
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. tolerdncia institucional a contratagbes sem critérios
objetivos, em afronta a ADI 1923.

Tais condutas caracterizam violagao aos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse publico, nos termos do art. 11 da Lei n°
8.429/1992.

10. DO PEDIDO DE AUDITORIA OPERACIONAL NA FORCA DE
TRABALHO MEDICA

Requer-se, de forma expressa, a realizagio de AUDITORIA
OPERACIONAL, nos termos das competéncias constitucionais e regimentais
do Tribunal de Contas, voltada a avaliagdo da politica de gestido da forga de
trabalho médica da SESAPI, abrangendo, no minimo:

. dimensionamento atual e projetado da necessidade de
médicos na rede estadual de saude;

. quantidade de cargos efetivos existentes, vagos e
ocupados;

. impacto financeiro comparativo entre provimento por
concurso publico e contratagao por Organizagdes Sociais,
contratos temporarios e vinculos atipicos;

. eficiéncia, economicidade e sustentabilidade do
modelo atualmente adotado;
. impactos assistenciais da auséncia de médicos

efetivos, especialmente nos servicos de urgéncia e emergéncia.

Tal auditoria mostra-se imprescindivel para avaliar a
racionalidade do gasto publico, a aderéncia do planejamento as
necessidades reais do SUS estadual e¢ a conformidade da politica de
pessoal com os principios constitucionais da Administracdo Publica.

11. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Diante da presenca inequivoca do fumus boni iuris e do
periculum in mora, requer-se a concessio de MEDIDA CAUTELAR, para
determinar que a SESAPI:

. apresente estudo técnico de dimensionamento da forca
de trabalho médica;

. justifique o quantitativo de vagas ofertadas no Edital n°
01/2025;

. esclareca a auséncia de médicos generalistas no certame;
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. demonstre o impacto financeiro da manutengio de
contratagdes precarias;

Ainda, que sejam adotadas medidas corretivas imediatas,
inclusive com reavaliagdo do edital, a luz dos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico publico.

12. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o SIMEPI requer:

a) o recebimento e a autuagao da presente Representacao;

b) a instauracdao de procedimento de fiscalizacdo ou auditoria;
c) a concessio da medida cautelar requerida;
d) a expediciao de determinagdes e recomendagdes a SESAPI;

e) a adocao das medidas sancionatdrias cabiveis, constatadas
irregularidades;

f) a comunicacio ao Ministério Publico de Contas e ao
Ministério Publico Estadual, se necessario.

Teresina-PI, 18 de dezembro de 2025.
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LUCIA MARIA DE SOUSA AGUIAR DOS SANTOS
Presidente do Sindicato dos Médicos do Estado do Piaui — SIMEPI
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