EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRSA RELATORA DO PROCESSO
TC/015666/2025 NESTE EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
- TCE/PI

Ref. ao Processo: TC/015666/2025

DIRCEU HAMILTON CORDEIRO CAMPELO, atual Secretario de Estado da Saude,
brasileiro, inscrito no CPF sob o n° 003886543-25, residente e domiciliado na rua Melvin
Jones, n° 3625, Apt 606, Picarreira, Teresina/Pl, CEP n° 64055-420, vem, na melhor
forma de direito admitida e com o acatamento de estilo, por conduto de seu causidico in
fine signatario, perante a r. presenca de Vossa Exceléncia, com supedéaneo no art. 5°,
LV, da Constituicao Federal de 1988; e nos termos da Resolugao TCE/PI n° 13/2011
(RITCE-PI), apresentar

quanto ao pedido cautelar presente nos autos do processo de Denuncia
TC/015666/2025, formulada pelo SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO PIAUI

— SIMEPI, o que se passa a fazer nos seguintes termos:
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1. DA SINTESE DO PROCESSO TC/013028/2025

Trata-se de denuncia formalizada pelo Sindicato dos Médicos do Estado do
Piaui — SIMEPI em face da Secretaria de Estado da Saude — SESAPI, apontando
irregularidades no Edital de Concurso Publico n°® 01/2025, publicado na edi¢do n°
234/2025 do DOE, de 04 de dezembro de 2025.

A insurgéncia sindical concentra-se especificamente no dimensionamento do
quadro de vagas disponibilizado no certame, indicando quantitativo insuficiente de vagas
meédicas para algumas especialidades, a despeito da existéncia das Lei complementar
n° 90/2007 e Lei complementar n° 153/2010 que cria cargos efetivos para médicos no
ambito do Poder executivo estadual. Prossegue indicando que o edital do certame néo
contemplou algumas especialidades médicas, como médico generalista, ginecologia,

obstreticia e cirurgia geral.

O denunciante, em seus pedidos, pugnou pela concessao de liminar para que
houvesse a suspensao imediata do concurso publico, no que tange aos cargos médicos,
com a posterior adequacado do numero de vagas, inclusdo de especialidades médicas

nao contempladas no edital e reabertura do prazo de inscricéo.

Ao receber a presente Denuncia, a Conselheira Relatora determinou a citagéo
dos responsaveis para que tomassem ciéncia do pedido de medida cautelar, ao tempo

em que apresentassem manifestagao, no prazo de 02 (dois) dias.

Em assim sendo, o Sr. DIRCEU HAMILTON CORDEIRO CAMPELO, vem,
tempestivamente, pronunciar-se nos autos, de modo a evidenciar a inexisténcia de
quaisquer irregularidades no Concurso Publico n° 01/2025 da SESAPI, razéo pela qual
pugna pelo indeferimento do pedido liminar apresentado e pela improcedéncia da

presente denuncia.

Eis, em sintese, os fatos.
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2. DA AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DO PEDIDO LIMINAR

De inicio, cumpre destacar que todos os apontamentos declinados em sede
de denuncia trata-se de meras alegacdes, que nao refletem a realidade fatica, em
absoluto, inexistindo, pois, lastro probatério, bem como de qualquer plausibilidade

Iégica e juridica.

Todavia, no que concerne a conduta indicada ao manifestante em apreco,
cumpre tecer pertinentes esclarecimentos que s&o imprescindiveis para a compreensao
da realidade dos fatos, assim como para demonstrar o devido indeferimento do pleito

liminar em discussao.

Vejamos, abaixo, se ha qualquer pertinéncia na argumentagédo da

representante, de forma detalhada.

2.1. QUANTO A PLAUSABILIDADE DO DIREITO

Os requisitos autorizadores para concessao de cautelar, conforme ja
ventilado, s&o, justamente, a existéncia de probabilidade do direito invocado e o

perigo da demora da prestagao jurisdicional.

A probabilidade do direito, nos dizeres de Marcus Vinicius Rios Gongalves, é
a aparente existéncia de um direito, sob ameaca, a ser tutelado, carente de protecao.
Segundo o autor, a cogni¢ao para tal conclusdo deve ser sumaria, “feita com base em

mera probabilidade, plausibilidade”.

No presente caso, como alinhavado acima, o denunciante aponta a existéncia
de supostas irregularidades no quantitativo de vagas e nos cargos ofertados através do
Edital de Concurso Publico n°® 01/2025. Deste modo, oportuno abordar de forma
individualizada cada item apontado, visando ao seu melhor esclarecimento e

demonstrando a inexisténcia do “fumus boni iuris”.
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2.1.1. DA REGULARIDADE DO EDITAL N° 01/2025 QUANTO AOS CARGOS E
QUANTITATIVO DE VAGAS OFERTADAS

Em sintese, alega, o denunciante que a quantidade de vagas ofertadas no
certame nao supre a real necessidade por profissionais, no setor publico, bem como

aduz que importantes cargos nao foram contemplados no presente concurso publico.

De inicio, impde-se estabelecer o adequado recorte temporal para a analise
da competéncia atribuida ao Secretario de Estado da Saude no tocante a fixagdo das
vagas e dos cargos previstos no concurso publico em exame, para que a afericdo de
eventual responsabilidade do gestor considere o arcabougo normativo entéo vigente e

os limites formais previamente estabelecidos.

Com efeito, cabe desde ja frisar que o edital do concurso publico ndo se
configura como ato autdnomo ou discricionario da Secretaria de Estado da Saude, mas
sim como instrumento administrativo de execugao, estritamente vinculado ao ato

normativo superior que autorizou a realizagao do certame.

No ambito do Estado do Piaui, a abertura de concurso publico depende,
obrigatoriamente, de autorizagdo formal do Chefe do Poder Executivo, por meio de
decreto especifico, no qual sao fixados, de maneira expressa, o quantitativo de cargos,

a respectiva dotacdo orcamentaria e os limites para provimento.

Trata-se de exigéncia que decorre, ndo apenas do principio da legalidade
administrativa, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, mas também das regras de

responsabilidade fiscal e de controle de despesa com pessoal.

Assim, o edital do certame nao pode, em hipétese alguma, inovar quanto
ao numero de vagas autorizadas, ao contrario, deve estrita obediéncia aos termos
do decreto governamental que autoriza a realizagao do concurso, inclusive no que

concerne ao quantitativo previamente fixado.
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Nesse cenario, qualquer ampliagcao unilateral de vagas por parte da
Secretaria executora configuraria manifesta ilegalidade, por extrapolagéo dos limites

autorizativos estabelecidos pelo Chefe do Executivo.

No caso em exame, a SESAPI limitou-se a dar fiel cumprimento ao decreto
autorizativo expedido pelo Governador do Estado, qual seja, Decreto n° 23.995, de 04
de agosto de 2025, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 24.036, de 26 de agosto de

2025, vejamos (integra em anexo):

RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador do Estado do Piaui

(assinado eletronicamente)
IVANOVICK FEITOSA DIAS PINHEIRO
Secretario de Governo

SEI n? 0019494415

(Transcrigdo da nota DECRETOS de N® 18964, datada de 5 de agosto de 2025.)
DECRETO N2 23,995, DE 04 DE AGOSTO DE 2025

Autoriza a realizagdo de concurso puiblico destinado ao provimento de
1.000 (mil) vagas, sendo 500 (quinhentas) para preenchimento
imediato e 500 (quinhentas) para cadastro reserva, dos cargos de
Agente Téecnico de Servigo e Agente Superior de Servigo dos quadros
da Secretaria de Estado da Satide do Piaui.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, no uso das atribuigées que lhe conferem os incisos I e
XIII do art. 102 da Constituicao Estadual,

CONSIDERANDO o art. 42 da Lei Complementar n® 158, de 11 de junho de 2010;
CONSIDERANDO o art. 10 da Lei n? 6.201, de 27 de margo de 2012;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n? 13, de 03 de janeiro de 1994, que dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui, das Autarquias e das Fundacdes publicas
estaduais;

CONSIDERANDO o Decreto n? 15.259, de 11 de julho de 2013, que estabelece regras gerais para a
realizacdo de concursos publicos no ambito do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO o Oficio n? 8267/2025/SESAPI-PI/GAB/SUGAD/DUGP, da Secretaria de Estado da
Saude;

CONSIDERANDO o Oficio n? 295/2025/SEPLAN-PI/GAB/SUPOE/DORC/GCOR, da Secretaria de
Estado do Planejamento;

CONSIDERANDO o Oficio n? 13892/2025/SESAPI-PI/GAB/SUGAD/DUGP, da da Secretaria de
Estado da Saude;

(Decreto n° 23.995, de 04 de agosto de 2025)
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Enlariy o Fims

Vagas a

NeEspecialidades Sene_m gfff::]
Providas ;
1 Assistente Social 28 30
2 Biomédico 3 3
3 Cirurgiao Dentista 10 10
4 Enfermeiro 63 70
5 Engenheiro 5 5
6 Farmacéutico 50 51
7 Fisioterapeuta 25 30
8 Fonoaudiologo 0 10
9 Meédico Veterinario 2 2
10Meédico 100 30

(Decreto n°® 24.036, de 26 de agosto de 2025)

Vale reforcar a auséncia de competéncia do Secretario de Saude para

exarar ou alterar o ato que é solicitado pelo denunciante.

Conforme se observa, o edital do concurso publico conduzido pela
SESAPI observou fielmente o quantitativo de vagas fixado no decreto autorizativo
exarado pelo Governo do Estado, tanto no que se refere ao numero total de vagas

quanto a sua distribui¢ao individualizada por cargo.

Nao houve qualquer extrapolacédo, reducdo ou modificagdo do quantitativo
previamente autorizado, tendo a SESAPI se limitado a reproduzir, de maneira estrita,

os parametros definidos no ato normativo do Chefe do Poder Executivo.

O edital, portanto, encontra-se integralmente alinhado aos limites
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estabelecidos no decreto governamental, o que evidencia a absoluta regularidade do

certame sob esse aspecto.

Cumpre ainda ressaltar que o quantitativo de vagas previsto no decreto
autorizador do certame decorre de uma atuacao articulada de todo o aparato
governamental, inserindo-se no ambito de uma legitima politica publica de gestao

de pessoal adotada pelo Governo do Estado.

A definicao do numero de vagas resulta de estudos técnicos e analises
institucionais conduzidas de forma integrada por diversos o6rgaos da
Administracao estadual, dentre os quais se destacam a Secretaria da Fazenda,
Secretaria de Planejamento, os dérgédos responsaveis pela gestdo previdenciaria e
demais instancias de planejamento governamental, que avaliaram conjuntamente a
demanda por profissionais, os impactos financeiros da medida e a compatibilidade

com os limites fiscais e previdenciarios aplicaveis.

Trata-se, portanto, de decisdao administrativa complexa, construida a partir de
avaliagdes técnicas interinstitucionais e materializada no decreto autorizador do certame,
circunstancia que ultrapassa a esfera de competéncia individual do Secretario de
Estado da Saude.

Dessa forma, eventual irresignagao quanto ao numero de vagas nao pode
ser imputada a regularidade do edital em si, tampouco caracteriza ilegalidade ou
afronta aos principios que regem a Administragao Publica, mas traduz, quando
muito, inconformismo com a politica de dimensionamento de pessoal fixada nos

estritos limites legais e orcamentarios vigentes.

Vale o reforgo que qualquer insurgéncia contra o quantitativo de vagas

deve considerar que a SESAPI nao detinha margem de discricionariedade para

alterar o que fora previamente determinado através do Decreto n°® 23.995, de 04 de
agosto de 2025 e Decreto n° 24.036, de 26 de agosto de 2025.

Pagina 7 de 20



Sob tal 6ptica, o concurso publico é o apice de um processo administrativo
complexo, cujas premissas de conveniéncia e oportunidade foram definidas no ambito

da Chefia do Executivo e em conformidade com a LDO e o PPA.

Nesta trilha, observa-se que a Secretaria de Salude atuou como mera

executora de um comando normativo impositivo, carecendo de competéncia leqgal

para ampliar o rol de cargos efetivos de forma unilateral.

Cabe frisar que a organizagdo do quadro de pessoal e a criagdo de cargos
publicos sao prerrogativas constitucionais do Governador do Estado, conforme o Art. 102

da Carta Magna Estadual.

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer a chefia do Poder Executivo;

(-.r)

VI - dispor sobre a organizacao, o funcionamento, a reforma e a modernizacéo da
Administragéo estadual, na forma da lei;

(-..)

XIII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execugéo;

Assim, a SESAPI nao poderia ter agido de outra forma senéo respeitando
os limites quantitativos impostos pela norma regulamentar superior que deu origem ao

certame.

Dessa maneira, revela-se juridicamente incabivel qualquer tentativa de
responsabilizacao pessoal do Secretario de Estado da Saude no presente caso,

razao pela qual, desde ja se requer a total improcedéncia da presente denuncia.

2.1.2. DA EXISTENCIA DE CADASTRO DE RESERVA E DA INEXISTENCIA DE
LIMITAGAO AS VAGAS IMEDIATAS
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Por outro lado, ndo procede a alegacdo de que o quantitativo de vagas
previsto no edital seria insuficiente sob o argumento de que contemplaria numero
reduzido de provimentos. Isso porque as vagas expressamente indicadas como de

preenchimento imediato ndo exaurem a possibilidade de homeacdes decorrentes

do certame.

Ora, o edital previu, de forma clara e regular, a formacao de cadastro de
reserva para os cargos ofertados, mecanismo amplamente admitido pela
jurisprudéncia patria e pela pratica administrativa, destinado justamente a conferir maior
flexibilidade e eficiéncia a gestao de pessoal. Vejamos a propria definicdo do cadastro
de reserva dentro do Edital n°® 01/2025:

57 Médico - Pneumologia Pediatrica 01 - -
58 Meédico - Psiquiatria 03 +01 CR® - 1
Médico - Psiquiatria Pediatrica da Infancia e
Adolescéncia

60 Médico - Radiologia e Diagnostico por Imagem 01 -
Notas:
(1) Reserva de vagas para candidatos com deficiéncia, nos termos dos dispositivos legais mencionados no Capitulo 5 deste
Edital.
{2) Reserva de vagas para candidatos negros (pretos ou pardos), nos termos dos dispositivos legais mencionados no
Capitulo 6 deste Edital.
(3) Cadastro de Reserva para vagas gue surgirem ou forem criadas no prazo de validade do Concurso.

59 01 -

(Edital n° 01/2025)

Ora, para o cargo de Médico, o concurso publico em analise previu 100 vagas

de provimento imediato e mais outras 30 vagas destinadas ao Cadastro Reserva.

Tal previsao permite que, surgindo novas demandas administrativas,
vacancias, ampliacoes de servicos ou disponibilidade orcamentaria
superveniente, a Administragcao publica, através da SESAPI, possa promover
novas nomeagoes dentro do prazo de validade do concurso, observada a ordem de

classificagao.

Assim, o numero de vagas imediatas representa apenas o quantitativo

minimo de provimento inicialmente autorizado, nao constituindo limite absoluto ao

aproveitamento dos candidatos aprovados.
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A existéncia de cadastro de reserva assegura a Administragao a possibilidade
de convocar candidatos além das vagas originalmente destinadas ao provimento
imediato, desde que demonstrada a necessidade e observados os limites legais e

orgcamentarios aplicaveis.

Dessa forma, ndo ha que se falar em insuficiéncia estrutural do edital, uma
vez que o certame foi concebido com instrumento apto a suprir eventuais necessidades
futuras da rede estadual de saude, garantindo, ao mesmo tempo, planejamento
responsavel e observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade

fiscal.

2.1.3. DA ADEQUAGAO DA DISTRIBUIGAO DAS VAGAS ENTRE ESPECIALIDADES
MEDICAS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA REDE HOSPITALAR ESTADUAL

No que se refere a alegacdo de que determinadas especialidades médicas
nao teriam sido contempladas no edital do concurso publico, cumpre esclarecer que a
definicdo das areas contempladas no certame decorreu de criterioso planejamento
administrativo, pautado nas necessidades assistenciais concretas da rede hospitalar

estadual e na priorizagao de especialidades criticas

E oportuno enfatizar que, dentro do quantitativo autorizado pelo decreto
governamental, a distribuicdo das vagas entre especialidades médicas priorizou areas
consideradas essenciais para o funcionamento da rede hospitalar. Essa priorizagédo tem
como objetivo fortalecer a capacidade de resposta da rede hospitalar estadual,
ampliando a resolutividade dos servigos prestados a populagao.

Por conseguinte, a denuncia menciona auséncia de vagas para médicos
generalistas no concurso publico. Contudo, essa observagao deve ser analisada a luz do
perfil assistencial da rede hospitalar estadual.

A rede hospitalar administrada pela SESAPI esta estruturada para oferta
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de servicos de média e alta complexidade, cuja organizacao assistencial € baseada

em especialidades médicas. Nesse modelo assistencial, os atendimentos hospitalares
sdo realizados por equipes especializadas, a assisténcia € organizada por clinicas e

servigos especificos, a demanda predominante é por especialistas.

Importa destacar que a_atencdo primaria a saude, onde predominam

profissionais generalistas, é responsabilidade dos municipios, no ambito da

organizacéo do Sistema Unico de Saude.

Assim, a auséncia de cargo especifico para médicos generalistas no
edital ndao representa falha de planejamento, mas sim adequagao ao modelo
assistencial da rede hospitalar estadual, cuja demanda é majoritariamente por

especialistas.

Tal priorizacéo visou fortalecer a capacidade de resposta da rede hospitalar
estadual, ampliando a resolutividade dos servicos de média e alta complexidade
prestados a populagdo. Trata-se, portanto, de decisdao administrativa baseada em
critérios de gestao do sistema de saude, voltada a otimizagcdo da estrutura assistencial

existente.

Nesse cenario, considerando as especialidades mais essenciais, de acordo
com a estruturagdo da rede de saude estadual, foi realizado levantamento quanto a
guantidade minima necessaria de profissionais em cada area, em comparacido ao
quantitativo de servidores efetivos, chegando a seguinte constatagdo que condicionou

os termos do edital do referido concurso publico:
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MEDICOS EFETIVOS || NECESSIDADE DEFICIT VAGAS
ESPECIALIDADE ATUAIS (REDE ESTIMADA ESTIMADO PREVISTAS NO
HOSPITALAR) MINIMA CONCURSO
Clinica médica 45 56 11 11
Pediatria 40 44 4 4
Cirurgia geral 35 36 1 1
Anestesiologia 40 47 T 7
Ortopedlag 55 56 1 1
traumatologia
Cardiologia 15 16 1 1
Meurologia 10 11 1 1
Psiquiatria 12 15 3 3
Radiologia /
diagndstico por 18 19 1 1
imagem
Medicina intensiva 15 26 11 11
Medlcm;'lntenswa 3 18 10 10
pediatrica

Dessa forma, a definigdo das especialidades contempladas no certame reflete
exercicio legitimo do poder de planejamento administrativo da SESAPI, orientado por
critérios técnicos de gestdo da politica publica de saude, ndo se verificando qualquer

irregularidade apta a comprometer a legalidade do concurso publico em questao.

2.1.4. DO PROCESSO DE MODERNIZAGAO DA REDE ESTADUAL DE SAUDE E DA
REDUGAO DA NECESSIDADE DE PROVIMENTO DIRETO PELA SESAPI

Por fim, ndo se pode perder de vista o contexto estrutural em que se insere o
certame ora questionado. A saude estadual vem passando por relevante processo
de modernizagdao e reestruturagdo administrativa, no qual diversas unidades
hospitalares passaram, ou estdo em fase de transi¢ao, para modelo de gestao por
Organizagoes Sociais (OS), mediante contratos de gestdo regularmente formalizados.

Nesse novo contexto, a SESAPI deixa de concentrar a incumbéncia de
contratacdo de profissionais para tais unidades, uma vez que as proprias
Organizago6es Sociais realizam a selegao e contratagao de seus colaboradores, sob

regime proprio.
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A tabela abaixo demonstra as unidades de saude, anteriormente geridas pela
Secretaria de estado da Saude e que, atualmente, estdo sob a geréncia de Organizagdes

Sociais, vejamos:

MUNICIPIO ESTABELECIMENTO INSTITUICAO DE SAUDE I_ 0SS CONTRATO
Bom Jesus Central de Diagnostico (CD) Central de Diagnosticos de Bom Jesus Beneficéncia Hospitalar de Cesanio Lange (BHCL) 0192025
Corrente Central de Diagnéstico (CD) Central de Diagnosticos de Comvente Associagdo Filantrépica Nova Esperanga (AFNE) 02872025
Esp Central de Diagnéstico (CD) Central de Diagnosticos de Esperantina I Sande ¢ Cidadama (ISAC) 0062024
Pamaiba Central de Diagnostico (CD) Central de Diagnosticos de Parnaiba I Saude e Cidadama (ISAC) 0112024
Castelo do Piaui Central de Diagnéstico (CD) Central de Diagnosticos de Castelo do Piawi Sociedade Brasileira Camunho de Damasco (SBCD) 03772025
Agua Branca Central de Diagnostico (CD) Central de Diagnésticos de Branca Instituto Sande ¢ Cidadania (ISAC) 0102024
Picos Central de Diagnéstico (CD) Central de Diagnésticos de Picos Sociedade Brasileira Caminho de Damasco (SBCD) 00772024
Paulistana Central de Daagnostico (CD) Central de Diagnosticos de Paulistana Associacdo Filantropica Nova Esperanca (AFNE) 0052024
Valenga Central de Diagnostico (CD) Central de Diagnosticos de Valenga Sociedade Brasilerra Caminho de Damasco (SBCD) 02512025
SioJojo  |Cento E‘*’“"’?gg‘“ Reabilitagio| conpro Especializado em Reabilitaglo (CERTD)  |Sociedade Brasileira Caminho de Damasco (SBCD) | 0032024
Pamaba | CCOE° E‘P"‘%;‘” Reabilita 30) ¢oppro Especializado em Reabilitaio (CERIV)  |lnstituto Saiide e Cidadania (ISAC) 0022024
Teresina Centro Ewld??gg)ﬂn Reabilitag3o Centro Integrado de Reabilitagio (CEIR) Associagdo Reabilitar
Centro Especializado em Reabilitagio | Centro Especializado em Tratamento de Pessoas com . I
Teresma (CER) Espectro Autista (CETEA) Sociedade Brasilewra Camunho de Damasco (SBCD) 02372023
Campo Maior Hospital Hospital Regional de Campo Masor (HRCM) Santa Casa de Misericordia de Chavantes (SCMC) 03472023
Bom Jesus Hospital Hospital Regional Manoel de Sousa Santos (HRMSS) [Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange (BHCL) 0192025
Corrente Hospital Hospital Jodo Pacheco Cavalcante (HIPC) Associacio Filantropica Nova Esperanca (AFNE) 0022026
S.io:'(.a R ° Hospital Hospital Regional Senador Cindido Ferraz (HRSCF) [Sociedade Brasilewra Camunho de Damasco (SBCD) 0332025
Floniano Hospital Hospital Regional Tibenio Nunes (HRIN) Associacao Filantropica Nova Esperaica (AFNE) 0122005
Piripin Hospital Hospital Regional Chagas Rodngues (HRCR) I Saude e Cidadama (ISAC) 02272025
Pamaiba Hospital Hospital Estadual Dirceu Arcoverde (HEDA) I Saude e Cidadama (ISAC) 03672023
Teresina Hospital Nova M dade Dona Evangelina Rosa NMDER) |Associagdo Reabilitar 0322022
Teresma Hospital Unidade Integrada de Saude do Mocambimbo (UIM) |Sociedade Brasilemra Camunho de Damasco (SBCD) 0352023
M
Picos Hospital fg;;"(;’)‘“?‘“ de Especialidades Medicas de Picos (o .. dade Brasileira Cazinbo de Damaseo (SBCD) | 0042024
Picos Hospital Hospital Regional Justino Luz (HRJL) Sociedade Brasileira Caminho de Damasco (SBCD) 01172025
Valenca Hospital Hospital Regional Eustaquio Portela (HREP) Sociedade Brasileira Canunho de Damasco (SBCD) 03572025
Bom Jesus UPA Unidade de Pronto Atend: (UPA) de Bom Jesus |Beneficéncia Hospitalar de Cesano Lange (BHCL) 0202025
ebu—n UPA Unudade de Proato Atendimento (UPA) de Shao ¢ dade Brasileira Caminho de Damasco (SBCD) | 0342025
Nonato |Rainnmdo Nonato
Flonano UPA Umnidade de Pronto Atends (UPA) de Flonano _ |Associacio Filantropica Nova Esperanca (AFNE) 02172025
Picos UPA Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Picos Sociedade Brasileira Caminho de Damasco (SBCD) 0012024

Cumpre ainda salientar que, embora a tabela apresentada demonstre o
conjunto de unidades de saude atualmente geridas por Organizagbes Sociais, tal

quantitativo nao representa um cenario estatico ou definitivo.

Ao contrario, trata-se de realidade institucional em constante
transformacgao, uma vez que se encontram em curso novos chamamentos publicos
destinados a celebragao de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais para

outras unidades hospitalares da rede estadual.

Desse modo, € plenamente previsivel que, ao longo dos proximos meses, e
possivelmente até o final do corrente ano, o numero de hospitais submetidos a esse
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modelo de gestdo seja ampliado, consolidando tendéncia ja observada em diversos

entes federativos.

Esse movimento progressivo de reorganizagao da rede assistencial estadual
implica, naturalmente, a redugdo gradativa da necessidade de provimento de cargos
efetivos no ambito da gestao direta da Secretaria de Estado da Saude, na medida em
que as proprias Organizagdes Sociais passam a realizar a sele¢do e contratagao de seus
profissionais. Nesse contexto dinamico, o dimensionamento das vagas ofertadas no
concurso publico revela-se compativel com o cenario administrativo em formacgao,
refletindo planejamento prudente e alinhado a politica publica de reestruturagao

da rede estadual de saude.

Assim, o planejamento do concurso publico necessariamente deve

refletir essa realidade fatica e administrativa, evitando-se a formagao de quadro

permanente superior a real necessidade da estrutura estatal remanescente.

Nesse cenario, € natural e juridicamente coerente que haja o
dimensionamento do quantitativo de vagas do concurso publico de acordo com a real
necessidade de servidores estatutarios na estrutura remanescente sob gestéo direta da
SESAPI.

A ampliagao indiscriminada de vagas, desconsiderando a progressiva
transferéncia da gestdo de unidades hospitalares as OS, pode, inclusive, gerar
desequilibrio orgamentario e redundancia de quadros, em afronta aos principios

da eficiéncia e da responsabilidade fiscal.

Portanto, o quantitativo de vagas fixado no edital revela-se compativel

com O novo arranjo institucional da saude estadual, refletindo planejamento

administrativo responsavel e alinhado a politica publica de modernizacio da rede,

nao havendo qualquer ilegalidade ou omissdo a justificar a procedéncia da denuncia

apresentada.
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Desta feita, ao limitar o provimento imediato de Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais a capacidade real da rede direta, o gestor evita o inchago
insustentavel da maquina publica em unidades hospitalares que caminham para o

modelo de gestao compartilhada.

Com isso, ndo ha qualquer omissao ou insuficiéncia das vagas ofertados,
sendo reflexo de criterioso planejamento administrativo, compativel com a progressiva
reducdo da gestado direta de unidades hospitalares pela SESAPI e com a observancia

dos principios da eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal.

Por todo o exposto, resta claro que o que se apresenta na denuncia como
suposta irregularidade revela-se, em verdade, uma estratégia de gestdo moderna que
prioriza o equilibrio orgamentario e a eficiéncia na prestagao do servigo publico de saude,

situacao que afasta, por completo, a existéncia do requisito do fumus boni iuris.

2.2 DA INEXISTENCIA DO PERIGO DE DANO

Como é cedico, a adogao de medidas de natureza cautelar no ambito do
controle externo exige a presenga concomitante do fumus boni iuris e do periculum in
mora, requisitos indispensaveis para justificar a intervengao imediata da Corte de Contas

em atos administrativos em curso.

No caso concreto, entretanto, além da inexisténcia do fumus boni iuris,
igualmente nao se verifica a presenga do fumus boni iuris, uma vez que a denuncia
apresentada nao evidencia qualquer ilegalidade ou irregularidade apta a
comprometer a validade do Edital n° 01/2025 ou a regularidade do concurso

publico conduzido pela Secretaria de Estado da Saude.

Conforme amplamente demonstrado nos tdpicos anteriores, o _edital

observou integralmente os limites estabelecidos no decreto autorizador do

certame, respeitando o quantitativo de vagas previamente fixado pelo Chefe do

Poder Executivo, além de contemplar a formacao de cadastro de reserva e refletir

Pagina 15 de 20



planejamento administrativo compativel com o atual modelo de organizacao da

rede estadual de saude.

A insurgéncia apresentada pelo denunciante, em verdade, limita-se a
manifestar mero inconformismo quanto ao niumero de vagas ofertadas, circunstancia que
nao configura, por si sO, qualquer irregularidade juridica capaz de comprometer a

legalidade do certame ou justificar a atuagao interventiva desta Corte.

2.3 DA PRESENGA DO PERICULUM IN MORA REVERSO - PREJUIZOS
RELACIONADOS A EVENTUAL SUSPENSAO

No ambito das tutelas de urgéncia, a aferigdo do perigo de dano ndo se esgota
na analise dos riscos suportados pela parte requerente. A moderna compreensao do
processo cautelar impde ao julgador avaliar, de forma simétrica, os efeitos da medida
postulada sobre a parte adversa e sobre o proprio interesse publico envolvido, sobretudo

quando se trata de providéncia em face da Administragao Publica.

E nesse contexto que se insere o instituto do periculum in mora reverso,
expressao utilizada para designar a situagdo em que a concessao da medida, em vez
de prevenir dano, é apta a gerar prejuizo mais grave, concreto e de dificil reparagao

a coletividade.

Referida analise é frequentemente adotada pela Egrégia Cortes de Contas —

TCE/PI, sendo vejamos a recente decisao exarada no bojo do TC 000851/2026:

PROCESSO: TC/ 000851/2026

DECISAO MONOCRATICA: N° 42/2026 - GJC.

1. RELATORIO:

Trata-se de Agravo interposto pelo Sr. Marcos Antonio Parente Elvas Coelho -
Secretario Municipal, no qual requer a revogagao da Medida Cautelar concedida
no periodo de recesso natalino pela Presidéncia deste TCE/ Pl por meio da

Decisdo Monocratica de n° 04- GP, proferida no processo de Denuncia

Pagina 16 de 20



TC/015929/2025.

[...]

2. FUNDAMENTAGAO:

[...]

2.2 DO MERITO:

Analisando tudo que foi narrado na Denuncia TC/015929/2025, entendeu-se pela
presenca dos requisitos necessarios para a concessdo da medida cautelar no
sentido de suspender a Concorréncia Eletronica

n°® 90003/2025 - SEMA/PMT, cujo objeto consiste na contratagao de empresa de
engenharia para a execugdo da obra de construgdo da Ponte da UFPI, no
Municipio de Teresina/P!I.

[...]

O agravante sustenta, inicialmente, a nulidade da decisdo cautelar, em razéo da
auséncia de prévia oitiva do Municipio, em afronta ao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa. Argumenta que nao havia situagéo de urgéncia
qualificada que justificasse a concessdo da medida inaudita altera parte, sendo
que a paralisagdo do certame, ao contrario, ocasiona prejuizo concreto a
coletividade, caracterizando verdadeiro periculum in mora inverso.

[...]

Pois bem. Analiso.

Constata-se que, embora a decisdo monocratica tenha se apoiado em indicios de
irregularidades levantados da andlise da denuncia, assiste razdo aos
argumentos apresentados pelo agravante.

[...]

Ademais, a suspensao do certame evidencia a ocorréncia de periculum in
mora reverso, uma vez que a paralisagao da licitagao acarreta prejuizos
imediatos e concretos ao interesse publico, notadamente pelo atraso na
execugdo de obra de relevante impacto para a mobilidade urbana e para o
planejamento orcamentario do ente municipal. Nessas circunstancias, a

manutencio da cautelar tende a produzir efeitos mais gravosos do que

aqueles que se pretende evitar, contrariando a légica do controle externo

preventivo e os principios da eficiéncia e da continuidade do servico
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publico.

[.]

3. DECISAO

Do exposto, exerco o Juizo de Retratagdo para REVOGAR a MEDIDA
CAUTELAR - Decisao Monocratica N° 04- GP na integralidade, ou seja, no
sentido de permitir a continuidade do Concorréncia Eletrénica n° 90003/2025 -
SEMA/PMT, nos termos do art. 438, § 1° do Regimento Interno TCE/PI.

(TCE-PI — Agravo TC 000851/2026, Relator: Conselheiro Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo, Decisédo publicada no Diario Oficial N° 020/2026, de
30/01/2026)

No presente caso concreto, tal circunstancia revela-se ainda mais evidente,
isso porque o Concurso Publico regido pelo Edital n° 01/2025 encontra-se em
estagio avangado de execucao, estando a realizagcdo das provas prevista para
ocorrer em prazo inferior a dez dias. Trata-se, portanto, de procedimento
administrativo ja consolidado, que mobilizou consideravel estrutura logistica,

recursos publicos e expectativa legitima de centenas de candidatos.

A eventual suspensdo do concurso neste momento processual

implicaria nao apenas prejuizo aos candidatos reqularmente inscritos, mas

também impacto significativo a propria Administracao Publica estadual, que se

encontra na expectativa de recompor e fortalecer o quadro de profissionais da rede

publica de saude.

Nao se pode perder de vista que o setor publico de saude enfrenta
permanente demanda por profissionais qualificados, sendo o presente concurso
instrumento essencial para a reposicao e ampliagao da forgca de trabalho na rede
estadual. A interrupcédo abrupta do certame, especialmente as vésperas da realizacao
das provas, acarretaria atraso significativo na recomposicéo do quadro de profissionais
especializados, em prejuizo direto a continuidade e a qualidade da assisténcia prestada

a populacéao piauiense.
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Além disso, deve-se considerar circunstancia adicional de elevada relevancia
institucional, o ano de 2026 corresponde a ano eleitoral. Nessa condi¢cdo, eventual

suspensdao do concurso publico neste momento poderia inviabilizar a

continuidade do certame por periodo prolongado, em raziao das restricoes

impostas pela legislagao eleitoral as contratacoes e atos administrativos gque

impliguem provimento de cargos publicos.

Assim, a paralisagcédo do certame poderia resultar, na pratica, na postergacao
da conclusdao do concurso por longo lapso temporal, comprometendo o
planejamento administrativo da Secretaria de Estado da Saude e frustrando a

legitima expectativa de ingresso no servigo publico por parte dos candidatos.

Em outras palavras, a eventual suspensao do concurso publico, longe de

evitar qualgquer dano, seria medida capaz de produzir efeitos mais gravosos do que

aqueles que se pretende evitar, atingindo simultaneamente os candidatos, a

Administracdo Publica e, sobretudo, a coletividade que depende do adequado

funcionamento da rede publica de saude.

Diante desse cenario, evidencia-se a presenca de periculum in mora reverso,
circunstancia que recomenda a manutengdo da regular tramitacdo do certame até o
julgamento definitivo da presente denuncia, em prestigio aos principios da eficiéncia

administrativa, da continuidade do servigo publico e da seguranca juridica.

Por todo o exposto, considerando a demonstragao da regularidade do certame
e da ocorréncia de periculum in mora inverso, requer-se que nao seja deferida qualquer
medida cautelar que implique a suspenséo ou interferéncia na continuidade do concurso

publico, permitindo-se o regular prosseguimento do certame.

Diante de todo o exposto, considerando a inexisténcia de qualquer

irregularidade no Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2025 da Secretaria de Estado
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da Saude do Piaui — SESAPI, bem como a auséncia dos pressupostos juridicos
necessarios a concessao de medida cautelar, especialmente diante da inexisténcia de

fumus boni iuris e da configurag&o de periculum in mora reverso, requer-se:

a) o indeferimento do pedido cautelar formulado na denuncia, de modo
que ndo seja determinada a suspensao do Concurso Publico regido pelo Edital n°
01/2025, permitindo-se a regular continuidade do certame, especialmente diante da
proximidade da realizagdo das provas e dos prejuizos concretos que eventual
paralisacdo ocasionaria a Administragao Publica, aos candidatos inscritos e a propria

prestacédo dos servigos publicos de saude;

b) no mérito, seja julgada totalmente improcedente a presente denuncia,
com o consequente arquivamento do feito, diante da demonstracdo da absoluta
regularidade do edital e da inexisténcia de qualquer ilegalidade na definigdo do

quantitativo de vagas ofertadas;

c) por consequéncia, seja afastada a aplicacao de qualquer penalidade,
determinagdao ou recomendagao ao gestor, reconhecendo-se a regularidade da

atuacao administrativa no ambito da conducéo do certame.

Termos em que pede e espera deferimento.

Teresina-Pl, 27 de janeiro de 2025.
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